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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

OStA Gregor Eisenhuth

Informationsveranstaltung JVA Marktredwitz

Donnerstag, 26. November 2015, 
Städtische Turnhalle Marktredwitz

Oberstaatsanwalt Gregor Eisenhuth

Mittwoch, 25. November 15



Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

OStA Gregor Eisenhuth

Heimatstrategie der Staatsregierung
Entscheidung des Ministerrats vom 4. März 2015:

• 200 Haftplätze und 45 Stellen des aVD werden von München nach Oberfranken 

verlagert.

•Neue selbständige JVA Marktredwitz wird gebaut:
• ca. 120 Haftplätze für Frauen (incl. 10 Mutter-Kind-Plätze)

• ca. 220 Haftplätze für Männer

• geriatrische Abteilung mit 24 Plätzen

• Insgesamt 186 Beschäftigte

Mittwoch, 25. November 15



Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

OStA Gregor Eisenhuth

Der Justizvollzug in Bayern

Mittwoch, 25. November 15



Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

OStA Gregor Eisenhuth

Organisation des  bayerischen Strafvollzugs

Bayerisches 
Staatsministerium 

der Justiz

Justizvollzugsanstalt 
Aichach

Justizvollzugsanstalt 
Amberg

Justizvollzugsanstalt 
Marktredwitz

Justizvollzugsanstalt 
Würzburg

Bayer. 
Justizvollzugs-

akademie

Mittwoch, 25. November 15



Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

OStA Gregor Eisenhuth

Belegungssituation
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

OStA Gregor Eisenhuth

Zuständigkeit
Grundlage: Vollstreckungsplan für den Freistaat Bayern

•Untersuchungshaft
•Vollzug von Freiheitsstrafe 
•Erstvollzug
•Regelvollzug

• Unterbringung, Sicherungsverwahrung
• Abteilung für Frauen
• Jugendstrafe und Jugendarrest
• Krankenabteilungen und Sonderzuständigkeiten
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

OStA Gregor Eisenhuth

JVA Marktredwitz - Eckdaten
•364 Haftplätze
•220 Erwachsene Männer (inkl. 20 Plätze für Freigängerabteilung)
•120 Erwachsene Frauen (inkl. 10 Plätze für Mutter-Kind-Abteilung)
•   24 Geriatrische Abteilung

•186 Beschäftigte (davon 45 Stellen des aVD aus München)

• Investitionen:
•Gesamtbaukosten rd. 73 Mio. €
•Ausstattung rd. 5,5 Mio. €

•Flächenbedarf: 5,5 bis 6,5 ha

Mittwoch, 25. November 15



Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

OStA Gregor Eisenhuth

Standortvorschläge der Stadt Marktredwitz

Mittwoch, 25. November 15



Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

OStA Gregor Eisenhuth

Auswahlstandort „Wölsau“ - Vogelperspektive
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

OStA Gregor Eisenhuth

Auswahlstandort „Wölsau“ - Frontalansicht
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

OStA Gregor Eisenhuth

Auswahlstandort „Lorenzreuth/Rathaushütte“
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

OStA Gregor Eisenhuth

Auswahlstandort „Lorenzreuth/Rathaushütte“
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

OStA Gregor Eisenhuth

Kriterien für die Standortentscheidung
•Lage des Grundstücks:
•Topographie
•Verkehrsanbindung
•Nachbarschaft
•Planungsrechtliche Situation
•Eigentumslage
•Bodenbeschaffenheit, insbesondere im Hinblick auf Kostenrisiken
•Naturschutzbelange, Flächenverbrauch
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

OStA Gregor Eisenhuth

Bedenken gegen eine JVA

• Ist mit Beeinträchtigungen durch Lärm, Licht bzw. ein erhöhtes Verkehrsaufkommen 
zu rechnen?

•Wie sicher wird die neue JVA Marktredwitz sein?

•Steigt die Kriminalität vor Ort infolge der Ansiedlung einer JVA?

•Werden sich die Häftlinge im Gemeindealltag bemerkbar machen?
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

OStA Gregor Eisenhuth

Vorteile einer JVA für die Gemeinde

•Finanzieller Gewinn für die Gemeindekasse

•Arbeitsplätze für junge Menschen aus der Region

•Zahlreiche Vorteile für regionale Betriebe (Bäcker, Zulieferer, Handwerker, etc.) in der 

Betriebsphase, voraussichtlich auch bereits in der Errichtungsphase

•Vorteile Vereine

Mittwoch, 25. November 15



Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

OStA Gregor Eisenhuth

Architektur

•  Architektenwettbewerb: Damit die JVA zum Standort passt!

•  Grundlage: Empfehlungen für den Bau von Justizvollzugsanstalten

•  Landschaftsverträglichkeit: Die Stadt und die Bürger bestimmen fortlaufend mit:

Auch nach der Standortentscheidung durch das Justizministerium wird es verschiedene 
Formen der Bürgerbeteiligung (Entscheidungen des Gemeinderats, Bürgerversammlungen, 
Workshops) geben, damit die Anliegen der Bürgerschaft in die weiteren Planungen 
einfließen können.
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

OStA Gregor Eisenhuth

Beispiel: JVA Augsburg-Gablingen
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

OStA Gregor Eisenhuth

Bayerische Justizvollzugsanstalten:
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

OStA Gregor Eisenhuth

Zeitliche Meilensteine:

•26.11.2015: Informationsveranstaltung in Marktredwitz
•2016:
•Grundstückserwerb
•Dotierung des entsprechenden Haushaltstitels im DHH 2017/2018
•Durchführung des Architektenwettbewerbs
•2017: Planungsphase
•2018: Planungsphase / Genehmigung der HU-Bau durch den Haushaltsausschuss des 
Bayer. Landtags
•2019: Ausschreibungen / Vergaben / Baubeginn
•2020 / 2021: Bauausführung
•2022 Fertigstellung
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

OStA Gregor Eisenhuth

Risiken:
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

OStA Gregor Eisenhuth

Risiken:
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

OStA Gregor Eisenhuth

Vision:
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

OStA Gregor Eisenhuth

Vision:
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

Wie funktioniert eine Justizvollzugsanstalt?

Informationsveranstaltung Marktredwitz 

LRD Wilfried Schmalzbauer M.A.
RAR Christian Hetz

 Amtfrau i. JVD Marianne Schütte

Marktredwitz, den 26.11.2015

Mittwoch, 25. November 15



Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

Funktionseinheiten einer JVA
Torwache 
Schleuse

Besuchs-
bereich

Aufnahme / 
Entlassung

Verwaltung Arbeits-
betriebe

Unterkünfte

Gesundheits-
fürsorge

Versorgungs-
betriebe

Aus- und 
Weiterbildung / 

Religion
Freizeit

Mauer

Sicherheitszaun
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

Verwaltungsaufbau und Personal einer Justizvollzugsanstalt
Anstaltsleitung 
• Anstaltsleiter/in, Vertreter/in
• Abteilungsleiter/in
 
Verwaltungsdienst
• Hauptgeschäftsstelle
• Vollzugsgeschäftsstelle
• Arbeitsverwaltung
• Bauverwaltung
• Wirtschaftsverwaltung
• Ein- und Auszahlungsstelle
 
Fachdienste
• Seelsorge
• Ärztlicher Dienst
• Pädagogischer Dienst
• Psychologischer Dienst
• Sozialdienst

Allgemeiner Vollzugsdienst
• Leitung des allgemeinen Vollzugsdienstes
• Station, Abteilung
• Torwache
• Kammer
• Besuch 
• Poststelle
• Wohngruppenvollzug
• Sicherheitsbeamter
• Sicherungsgruppe
 
Werkdienst
• Werkdienstleitung
• Leitung der einzelnen   Arbeitsbetriebe

Justizvollzugsanstalt Marktredwitz vorgesehen:
• Geriatrische Abteilung
• Mutter-Kind-Abteilung
• Frauenabteilung  
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

Aufgaben des Strafvollzugs  
Art. 2 BayStVollzG Aufgaben des Vollzugs

Der Vollzug der Freiheitsstrafe dient dem Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten. Er soll die Gefangenen befähigen, 
künftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu führen (Behandlungsauftrag). 

Art. 3 BayStVollzG Behandlung im Vollzug 

Die Behandlung umfasst alle Maßnahmen, die geeignet sind, auf eine künftige deliktfreie Lebensführung hinzuwirken. Sie dient 
der Verhütung weiterer Straftaten und dem Opferschutz. Die Behandlung beinhaltet insbesondere schulische und berufliche 
Bildung, Arbeit, psychologische und sozialpädagogische Maßnahmen, seelsorgerische Betreuung und Freizeitgestaltung. 

Art. 4 BayStVollzG Schutz der Allgemeinheit

Der Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten wird durch eine sichere Unterbringung und sorgfältige Beaufsichtigung der 
Gefangenen, eine gründliche Prüfung vollzugsöffnender Maßnahmen sowie geeignete Behandlungsmaßnahmen gewährleistet.
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

 Sicherheitskonzept  

Instrumentelle 
Sicherheit 

Administrative
Sicherheit

Soziale
Sicherheit

• Mauern
• Gitter (Hartmanganstahlgitter)
• Schlösser
• Alarm- und Kommunikationsanlagen
• Personensicherungsanlagen 
• Videosensoranlagen
• Überwachungskameras
• Detektorrahmen
• Herzschlagdetektoren
• Handyfinder und Handyblocker
• usw. 

• Sicherheits- und Alarmpläne
• Dienstanweisung zur Sicherheit und 
Ordnung

• Hausordnung
• Dienstpläne
• Aus- und Fortbildung
• Vollzugskonzepte
• Lockerungspraxis
• Sicherheitsgruppen
• usw.

• Anstaltsatmosphäre 
• Arbeitsbedingungen 
• schulische und berufliche Bildungs- und 
Weiterbildungsmaßnahmen 

• ärztliche, psychologische, soziale und 
seelsorgerische Betreuung 

• attraktive Sport-, Freizeit- und 
Kulturangebote

• Sprechstunden der Fachdienste sowie 
der Verwaltung, Abteilungs- und 
Anstaltsleiter 

• usw. 
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

Von der Aufnahme bis zur Entlassung
• Art. 7 Aufnahmeverfahren
• Art. 8 Behandlungsuntersuchung Zugangskonferenz
• Art. 9  Vollzugsplan

− Vollzugliche Maßnahmen
− Pädagogische und sozialtherapeutische Maßnahmen
− Therapeutische Maßnahmen

• Art. 20 Unterbringung während der Ruhezeit in Einzelhafträumen
• Art. 22 Anstaltskleidung
• Art. 23 Anstaltsverpflegung (sehr wichtig)
• Art. 24 Einkauf vom Hausgeld
• Art. 27 Besuch mindestens 1 Stunde im Monat
• Art. 32 Überwachung des Schriftwechsels
• Art. 35 Ferngespräche nur in dringenden Fällen
• Art. 39 Arbeit, Ausbildung, Weiterbildung
• Art. 43 Arbeitspflicht
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

Die Justizvollzugsanstalt stellt externen 
Unternehmen nur die Arbeitskraft der 
Gefangenen und die Arbeitsräume gegen 
Entgelt zur Verfügung, sofern der 
Unternehmer die Arbeitsräume 
(Arbeitshallen) nicht selbst errichtet.
Die Fachaufsicht kann durch 
unternehmereigenes Personal vor Ort 
ausgeführt werden.

Unternehmerbetriebe
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

Eigenbetriebe richtet die 
Justizvollzugsanstalt selbst ein und wird 
dabei unternehmerisch tätig. Sie werden 
i.d.R. von Werkdienstbeamten geleitet. Hier 
besteht meist die Möglichkeit einer 
beruflichen Aus- und Fortbildung für die 
Gefangenen.

  Eigenbetriebe
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

Versorgungsbetriebe werden durch die 
Justizvollzugsanstalt selbst eingerichtet.
Die Betriebsführung obliegt 
Werkdienstbeamten. Der Schwerpunkt 
dieser Betriebe liegt in der Sicherstellung 
der Grundversorgung für 
Justizvollzugsanstalten. Auch in diesen 
Betrieben besteht die Möglichkeit der 
beruflichen Aus- und Fortbildung der 
Gefangenen. 

Versorgungsbetriebe
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

Exemplarischer Tagesablauf in einer 
Justizvollzugsanstalt

06.00 Uhr                   Wecken, Frühstücksausgabe
06.45 - 11.45 Uhr      Arbeit in den Betrieben
11.45 - 12.45 Uhr      Kostausgabe und Mittagspause
12.45 - 15.45 Uhr      Arbeit in den Betrieben
16.00 - 17.00 Uhr      Möglichkeit der „Bewegung im Freien“ (Hofgang)

   17.05 Uhr                 Kostausgabe, anschließend Einschluss
18.00 - 20.00 Uhr      Sport, Freizeitangebote, Soziales Training, Teilnahme an Gesprächsgruppen

An den Wochenenden besteht die Möglichkeit der Religionsausübung mit Gottesdienstbesuch.
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

Von der Aufnahme bis zur Entlassung
• Art. 50 ff.  Hausgeld, Überbrückungsgeld,    Eigengeld, Sondergeld, Taschengeld
• Art. 87 ff.  Sicherungsmaßnahmen
• Art. 109 ff. Disziplinarmaßnahmen
• Art. 115           Beschwerde
• Art. 116           Gefangenenmitverantwortung
• Art. 185 ff.  Anstaltsbeiräte
•                     Ehrenamtliche Mitarbeiter
•  Art. 13           Lockerungen des Vollzugs
•  Art. 14           Urlaub aus der Haft
•  Art. 79 ff.  Hilfe zur Entlassung Übergangmanagement

                   Vorzeitige Entlassung nach § 57 StGB nach Verbüßung der 1/2 oder 2/3 der Strafe
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Resümee

➢  Bayern zeichnet sich im Bundesvergleich mit der geringsten Kriminalitätsbelastung aus.

➢  Der bayerische Justizvollzug hat:
 

• anerkannt gut funktionierende Justizvollzugsanstalten
• sehr hohen Sicherheitsstandard
• besonders gründliche Prüfung bei Lockerungen und Urlaub aus der Haft mit einer 

sehr geringen Versagerquote

Bayerisches Staatsministerium der
Justiz
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

Vielen Dank für Ihre 
Aufmerksamkeit!
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Neubau einer Justizvollzugsanstalt in Marktredwitz

Infoveranstaltung JVA26.11.2015

Der Bau einer JVA – von der 
Standortfindung bis 

zur Eröffnung

RD Karl Sauter
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

Fachliche Grundlagen 

Haftplatzbedarf (Anzahl)

Vollzugsarten

Raumbedarf und Raumgrößen (Grundlage: Flächenbedarfsplan)

Grundstücksfläche
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

Standortfindung

Abstimmung:

 Justizministerium
mit

 Stadt 
Marktredwitz

Fachliche 
Bewertung:

 Justizministerium

Baufachliche 
Beurteilung:

 
Oberste 

Baubehörde

Standort-
entscheidung:

 Justizministerium

Grunderwerb:
Immobilien

 Freistaat Bayern
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

Haushaltsrechtliche Grundlagen

Gesamtbaukosten: 
rd. 73 Mio. €

Personalbedarf:
186 Beschäftigte

Abstimmung 
Justizministerium / 
Finanzministerium 

Aufnahme in den 
Haushaltsplan
Bayerischer 

(Nachtragshaushalt 
2016)
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

Planungsgrundlagen

alle 
einschlägigen 

öffentlich-
rechtlichen 

Bauvorschriften

Bebauungs-
plan

Bau-
genehmigung

Flächen-
bedarfsplan

Empfehlungen 
für den Bau 

von 
Justizvollzugs-
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

Planungsphase

Architektenwettbewerb

Planungsauftrag an die Oberste Baubehörde 

Erstellung einer Haushaltsunterlage-Bau
(Projektleitung: Staatliches Bauamt Bayreuth)
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

Haushaltsrechtliche Grundlagen

Beschluss über die 
Haushaltsunterlage-

Bau: 
Bayerischer Landtag

Veranschlagung im 
Haushaltsplan

Justizministerium
Finanzministerium

Beschluss über den 
Haushaltsplan:

 Bayerischer Landtag
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

Bauausführung
Ausschreibungen und Vergaben (Staatliches Bauamt Bayreuth)

Erster Spatenstich und Baubeginn

Errichtung der Umwehrungsmauer

Grundsteinlegung

Rohbau bis zum Richtfest

Ausbaugewerke bis zur Fertigstellung

Ausstattung mit Mobiliar (Kosten ca. 5,5 Mio. €)
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

Abschluss / Inbetriebnahme

Belegung mit
Gefangenen und

Aufnahme des Echtbetriebs

Tag der offenen Tür
(für die Öffentlichkeit)

Eröffnung

Probebetrieb zum gründlichen Test der baulichen
und technischen Anlagen / Einarbeitung der Bediensteten

Installation der JVA als staatliche Behörde

Festlegung der Zuständigkeit (Vollstreckungsplan)
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

JVA Würzburg

Quelle: Google Earth
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

JVA Kempten

Quelle: Google Earth
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

JVA Landshut
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

JVA München

Quelle: Google Earth
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Bayerisches Staatsministerium der
Justiz

Straubing Sicherungsverwahrung
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Neubau einer Justizvollzugsanstalt in Marktredwitz

Infoveranstaltung JVA26.11.2015

Herr Bürgermeister
Karl Hörmann aus Gablingen

Meine Stadt bekommt eine 
JVA – ein Bericht aus 

der Praxis
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Gablingen

•Gablingen	  ist	  eine	  Gemeinde	  mit	  ca.	  4.500	  Einwohnern	  in	  5	  

Ortsteilen	  gut	  10	  km	  nordwestlich	  von	  Augsburg

• Ich	  bin	  seit	  2008	  Bürgermeister	  dieser	  Gemeinde
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Zeitlicher	  Ablauf

• Bereits	  1993	  fiel	  die	  Entscheidung	  für	  Gablingen	  als	  Standort	  für	  einen	  Ersatzbau	  der	  JVA	  

Augsburg

• Es	  sollten	  noch	  3	  weitere	  Bauvorhaben	  der	  Justiz	  vorher	  durchgeführt	  werden

• Baubeginn	  (Baggerstich)	  April	  2011

• Offizielle	  Eröffnung	  26.10.2015

• Tage	  der	  offenen	  Tür	  21./22.11.2015
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Standort
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Größe
•609	  Haftplätze

•ca.	  250	  Bedienstete

•Gesamtkosten	  ca.	  105	  Mio	  €

•aus	  Finanzierungsgründen	  im	  Nachgang:

Jugendarrest	  und	  Freigängerhaus	  ausserhalb	  der	  Mauern
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Anforderungen	  an	  Kommune

•Aufbau	  der	  notwendigen	  Infrastruktur

–	  Wasserversorgung,	  Entwässerung

–	  Kapazität	  Kläranlage

–	  Verkehrliche	  Anbindung	  incl.	  Bahnkreuzung

–	  ÖPNV
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Nutzen	  für	  die	  Kommune

•Arbeitsplätze

•Ansiedlung	  von	  Bediensteten

•erhoffte	  Sogwirkung	  Gewerbegebiet

•Aufträge	  an	  ortsansässige	  Unternehmen

•Abwasseraufkommen	  generiert	  Gebühren	  und	  Verstetigung

•Nutzung	  der	  Sporthalle	  durch	  örtliche	  Vereine
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Bürgerfragen

•Ausbruchsicherheit

•Potenzielle	  Gefährdung	  durch	  Freigänger	  und	  entlassene	  Häftlinge

•Brandschutzkonzept

•Verkehrsbelastung

•Beleuchtung

•Gestaltung	  der	  Mauern
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Neubau einer Justizvollzugsanstalt in Marktredwitz

Infoveranstaltung JVA26.11.2015

Fragen der Bürger
und

Podiumsdiskussion
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Neubau einer Justizvollzugsanstalt in Marktredwitz

Infoveranstaltung JVA26.11.2015

Oberbürgermeister 
Oliver Weigel
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VIELEN DANK FÜR
IHRE AUFMERKSAMKEIT

UND IHR INTERESSE
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